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RESUMEN ANTEPROYECTO LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE
(Fuente: CEOE)

* Forma parte de la estrategia para el cambio del modelo econdémico.

* La Ley fomenta la competitividad, fortalece la supervision financiera, lucha contra la
morosidad, aporta transparencia en las remuneraciones de las sociedades cotizadas y
facilita la contratacién publico-privada.

¢ También promueve la innovacion, reforma la Formacion Profesional e introduce criterios
de ahorro y eficiencia energética y de movilidad sostenible.

e Se amplia la deduccidon por inversion en I+D+i del 8 por 100 al 12 por 100, se aplica el
IVA reducido a las reformas para mejorar la eficiencia energética o el ahorro de agua y se
establece una nueva deduccion en el IRPF del 10 por 100 para este tipo de obras.

El Consejo de Ministros ha recibido un Informe de la Vicepresidenta Segunda y Ministra de
Economia y Hacienda sobre el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible, un amplio
conjunto de cambios normativos destinados a proporcionar un mejor entorno regulatorio a los
agentes econdmicos para que disfruten de una posicion mas competitiva en el momento en
gue se inicie la recuperacion econémica.

El Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible incorpora un conjunto de reformas
estructurales que facilitardn que las empresas y los agentes econémicos espafioles orienten su
actividad hacia sectores con potencial de crecimiento a largo plazo, generadores de empleo y
sostenibles desde un punto de vista econdmico, social y medioambiental.

Esta Ley forma parte de una estrategia que tiene como objetivo fundamental sentar las bases
para un modelo de desarrollo y crecimiento de la economia espafiola mas sostenible. De esta
estrategia formara también parte un Fondo de Capital de veinte mil millones de euros,
gestionado por el Instituto de Crédito Oficial, y un programa de reformas estructurales con un
horizonte de diez afios.

La Ley se articula sobre tres grandes pilares: la mejora del entorno econdmico, el impulso de la
competitividad y la apuesta por la sostenibilidad medioambiental.

MEJORA DEL ENTORNO ECONOMICO

Uno de los principales objetivos de la nueva norma es establecer principios de buena
regulacion econdmica para crear un marco normativo estable y predecible con bajo nivel de
cargas administrativas. Se trata de extender al conjunto de la actividad econdmica la
eliminacion de restricciones injustificadas.

1.- Organismos reguladores . Se acomete una profunda reforma horizontal de la estructura
y normas de funcionamiento de los organismos reguladores con el fin de dotarlos de mayor
independencia, transparencia y publicidad en sus actuaciones, mejorar su estructura de
gobernanza y su sistema de rendicién de cuentas. Estas son algunas de las novedades:

¢ Reduccion del nimero de miembros de los Consejos al presidente y cuatro
consejeros, nombrados por el Gobierno con un mandato de seis afios sin posibilidad de
renovacion. Los presidentes de cada organismo estaran obligados a dar cuenta de sus
actuaciones anualmente ante el Parlamento.
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e Cooperacion entre los organismos reguladores: Los distintos organismos deberan
coordinarse con la Comisién Nacional de Competencia.

2.- Mercados financieros . Las medidas de reforma que se adoptan son coherentes con las
recomendaciones del G-20 .

* Reforma de la Ley del Mercado de Valores: Obliga a las sociedades cotizadas a poner
a disposicion de los accionistas un informe sobre remuneraciones y a votarlo en la Junta
General, asi como el detalle de las retribuciones individuales de cada uno de los
consejeros.

¢ Reforma de la Ley de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones
de informacion de los intermediarios financieros: El Banco de Espafia podra exigir a
las entidades de crédito politicas de remuneracion coherentes con una gestion del riesgo
prudente y eficaz.

* Regulacion de la comercializacion de los planes y fondos de pensiones, para
mejorar la proteccién al consumidor y la seguridad juridica de las entidades
comercializadoras. Las entidades comercializadoras deberan proporcionar al Ministerio de
Economia y Hacienda la informacion que se les solicite y se refuerzan los sistemas de
inspeccion y sancion de los supervisores financieros para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de informacién y autorizacion.

e Libertad de eleccidon de los asegurados: El asegurador debera poner a disposicion del
asegurado, de forma facilmente accesible, una relacién de prestadores para garantizar
una efectiva libertad de eleccidn.

3.- Sostenibilidad financiera en las Administraciones Publicas. Se creard un grupo
especial de evaluacion del gasto que analizara, tanto los programas de gasto, como la
estructura y procedimientos de los diversos ministerios y organismos publicos, y realizara
recomendaciones para incrementar su eficiencia. Se presentara un plan de austeridad y de
calidad del gasto y un plan de racionalizacion del sector publico empresarial y de la estructura
de la Administracion Publica.

4.- Contratacion publica y colaboraciéon publico-privada . El objetivo fundamental es
agilizar la contratacion publica en plazos y procedimientos, mediante la reforma de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Algunas de las novedades son:

e Se excluye la obligacién de efectuar evaluacion previa cuando un érgano de la misma
Administracion la haya hecho para un supuesto similar.

* Elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional cuando el adjudicatario presente la
documentacién requerida, sin agotar el plazo de quince dias habiles general, salvo que el
contrato sea susceptible de recurso especial.

* Modificaciones: los contratos del sector publico sélo podran modificarse cuando se haya
previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién o cuando concurran causas de fuerza
mayor. Los modificados no podran superar el 20 por 100. Si el contrato no puede
modificarse, deberd procederse a su resolucion y a la celebracién de otro bajo las
condiciones pertinentes.

e Regulacion de la colaboracion entre el sector publico y el sector privado bajo férmulas
institucionales, las denominadas Sociedades de economia mixta: se regula la eleccion
de socio privado con el mismo procedimiento previsto para la adjudicacion de contratos,
respetando los principios de igualdad y concurrencia. Se abre la posibilidad de obtener
avales del Estado para la financiacidon de actuaciones de colaboracidn publico-privada.

¢ Aumento del porcentaje de subcontratacion que se puede exigir a los contratistas,
qgue pasa del 30 por 100 al 50 por 100, con el objetivo de fomentar la participacion de
Pymes en la contratacion publica.

COMPETITIVIDAD

1.- Simplificacién administrativa .

¢ Reduccion de los plazos para la creacion de empresas: se reforma la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada estableciendo un plazo maximo de cinco dias
cuando el capital social se sitle entre 30.000 y 3.100 euros, con un maximo de 250 euros
de costes; y de un dia, cuando el capital se sitle entre los 3.100 y los 3.000 euros, con
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un coste maximo de 100 euros. Para todas ellas se suprime el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y todos los tramites seran telematicos.

¢ Reduccion de la morosidad: Reforma de la Ley de Contratos del sector publico, de
forma que obliga a las Administraciones a abonar el pago en los treinta dias
siguientes a la expedicion de las certificaciones de obras, a partir de 2013 También se
regula un plazo maximo de sesenta dias para el pago a pequefias empresas y autébnomos
por parte de cualquier contratador.

e Reforma de la Ley del Catastro Inmobiliario: Los notarios y registradores de la
propiedad remitiran telematicamente al Catastro, dentro de los veinte primeros dias de
cada mes, informacion relativa a los documentos por ellos autorizados. Se podra acceder
de forma telematica a las bases graficas del Catastro.

2.- Sociedad de la Informacion .

e Utilizacion de las nuevas tecnologias en la banda de frecuencias de 900 MHz: Se
permitird el uso de estas bandas para la prestacion de servicios de tercera generacion
(UMTS), lo que abaratara su coste y aumentara su calidad.

¢ Dividendo digital: La banda de frecuencias 790 -862 MHz que se liberara al llevar a cabo
el apagdn analdgico podra utilizarse para la prestacién de servicios avanzados de
comunicaciones electrdnicas.

¢ Reduccion de la tasa general de operadores de telecomunicaciones. En 2010 sera
del 1/1.000 de la cifra de ingresos brutos de explotacion.

¢ Banda ancha universal: Inclusidn a partir de 2011 de la banda ancha a una velocidad
minima de 1 Mbit por segundo (multiplica casi por veinte los 56Kbits actuales) como parte
integrante del servicio universal.

3.- Ciencia e Innovacion .
* Fomento de la transferencia de resultados en la actividad investigadora:

a) Se establece la titularidad y caracter patrimonial de los resultados de la actividad publica
investigadora, que perteneceran a las entidades cuyos investigadores los hayan obtenido en el
ejercicio de sus funciones, para facilitar la explotacion comercial de las patentes.

b) Se facilita la cooperacién de los agentes publicos con el sector privado.

¢ Promocion de los derechos de propiedad industrial: Con el objetivo de agilizar la
concesion, difusidn y uso de los titulos de propiedad industrial, se establecen plazos
maximos en los tramites de concesion de patentes. Ademas, se reduce un 18 por 100 en
tres afios la cuantia de las tasas de las distintas modalidades de propiedad industrial.

* Universidad e Investigacion: Se fomenta la creaciéon de empresas innovadoras de base
tecnoldgica, promovidas por las universidades y los Organismos Publicos de Investigacion,
al objeto de realizar la explotaciéon econémica de resultados de I+D obtenidos por los
investigadores.

4 .- Internacionalizacion . Se amplia el concepto de internacionalizacion, considerando que
un proyecto sera de interés para la internacionalizacion y, por tanto, prioritario para la politica
comercial espafiola, siempre que tenga un impacto positivo en la cadena de valor de las
empresas espafnolas.
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La novedad mas destacada es la adaptacién del sistema espafiol de apoyo financiero a la
internacionalizacién, mediante la reforma de la ley que regula el régimen del seguro de crédito
a la exportacion, para que las coberturas otorgadas puedan instrumentarse mediante garantias
o seguros de crédito.

5.- Formacién Profesional . Con esta reforma del sistema de Formacién Profesional se
pretende facilitar la adecuacion de la oferta formativa a las demandas del sistema productivo,
mejorar el aprovechamiento de los recursos e integrar las distintas ensefianzas de formacion
profesional. Las principales novedades son las siguientes:

¢ Se promueve la oferta integrada de formacion profesional y formacion para el
empleo. Con la promocion de una red estable de centros de Formacion Profesional
constituida por los centros integrados de FP, los centros publicos y privados concertados
del sistema educativo y los Centros de Referencia Nacional. Se crea una plataforma de
Formacién Profesional a distancia en todo el Estado.

¢ Reconocimiento de las competencias profesionales. Accion comun del gobierno y las
Comunidades Auténomas para dar prioridad a la evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales relacionadas con los sectores emergentes. Se promovera la
participaciéon en cursos especificos que permitan conseguir un titulo de Formacion
Profesional o un certificado de profesionalidad a personas que ya tengan experiencia
profesional y quieran completar su formacion.

¢ Se flexibiliza la organizacion de los programas formativos. La Formacion
Profesional se estructura en tres niveles: Programas de Cualificacién Profesional Inicial,
Ciclos formativos de grado medio y Ciclos formativos de grado superior. En este sentido,
se crean "pasarelas" para facilitar la transicion entre los diferentes modulos formativos,
permitiendo la movilidad entre la formacidn profesional de grado medio y el bachillerato, y
entre la formacion profesional de grado superior y la ensefianza universitaria.

¢ Formacion profesional de proximidad: Se amplia la capacidad de los centros de
adaptarse a su entorno y ofrecer una formacién mas apta para las necesidades de las
empresas cercanas.

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

En este contexto, se fija el objetivo nacional de una reduccién de un 20 por 100 de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de un consumo del 20 por 100 de energias
renovables sobre el total de consumo de energia bruto, para el afio 2020, que se conseguira
con al menos un 10 por 100 de consumo de energias renovables en el consumo del sector
transporte.

1.- Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero . El objetivo central en este
ambito es fomentar la reduccion de estas emisiones e incrementar la transparencia de
informacion de responsabilidad medioambiental de las empresas.

* Se creara un “sello” que certifique la reduccion de emisiones, que conferirad un valor
adicional a las tecnologias de baja intensidad de carbono, al tiempo que aumentara la
transparencia de la informacion sobre responsabilidad medioambiental de las empresas.

e Se crea un fondo publico para la compra de créditos de carbono. Las reducciones
certificadas de emisiones y las unidades de reduccidon de emisiones adquiridas por el
fondo se constituirdn en activos del Estado y podran enajenarse, en particular si resultan
innecesarias para atender los compromisos de reduccién de Espafia en el marco del
Protocolo de Kioto, permitiendo la autofinanciacion del fondo.

2.- Transporte y movilidad sostenible .

* Se crea la Mesa de Movilidad Sostenible como érgano consultivo, asesor y de
cooperacion de todos los agentes vinculados a la movilidad. Sus principales funciones
seran coordinar las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas, evaluar las
acciones puestas en marcha e informar sobre los proyectos normativos que afecten a la
movilidad.

e Se fomenta la elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible, condicionando la
percepcion de subvenciones estatales al transporte a la puesta en marcha de planes
coherentes con la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.
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Se impulsa el desarrollo de planes de transporte de empresas para incentivar el uso
del transporte publico colectivo y el fomento de la movilidad sostenible de los
trabajadores.

Promocion del transporte por carretera limpio, aplicando normas especificas para la
compra de vehiculos limpios y energéticamente eficientes por parte de las
Administraciones Publicas.

Impulso al vehiculo eléctrico.

Adaptacion de las lineas de la red basica para transporte de mercancias por
ferrocarril con el fin de posibilitar la circulacidon de trenes de mercancias de, al menos,
750 metros de longitud y potenciar las conexiones viarias y ferroviarias con los puertos de
interés general.

Se modifica la normativa vigente del transporte interurbano regular colectivo de
viajeros (autobuses), con el fin de facilitar la entrada de nuevos operadores al sector.

3.- Ahorro y eficiencia energética . Se establecen los principios de la politica energética:
garantia de la seguridad del suministro, la eficiencia econdmica y el respeto al medio ambiente.

Para la Administracion General del Estado y organismos publicos vinculados se
adelanta al afio 2016 el objetivo de ahorro energético del 20 por 100 con relacién
al afo 2005. Dentro de los programas que se aprueben, se estableceran requisitos
minimos de calificacion energética de los edificios y vehiculos que integran el patrimonio
de las Administraciones Publicas.

Compromiso de elaboracién de una planificacion integral del sistema eléctrico, con el
fin de asegurar la sostenibilidad econdmica, energética y medioambiental del mercado
eléctrico. Esta planificacion desarrollara, entre otros, los siguientes principios:
maximizacion de la participacion de las energias renovables en la cesta de generacion
eléctrica, reduccidn de la participacion de las energias con mayor potencial de emisiones
de CO2, y garantia de la seguridad de suministro y estabilidad de la red.

Se establece la Conferencia Sectorial de Energia como érgano de coordinacion entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de preparacion, desarrollo y aplicacion
de la planificacion estatal sobre energia.

Se establece la vida atil de cuarenta afios para las centrales nucleares. El
Gobierno remitird una ley para actualizar el régimen de responsabilidad civil nuclear.

Rehabilitacion y vivienda .

Impulso a la renovacion y rehabilitaciéon de nicleos urbanos.

Reforma en la Ley hipotecaria, en relacién con la regulacion del crédito refaccionario.
El objetivo es que este tipo de créditos puedan utilizarse para la financiaciéon de obras de
rehabilitacion contando con sistemas de garantia similares a los de la hipoteca, frente a la
qgue ofrecen la ventaja de una tramitacion mas simple, ya que permite la firma electrdnica
y no requiere de escritura publica.

MEDIDAS FISCALES

Mas impulso a la I+D+i

Siguiendo la politica de apoyo a la I+D+i que el Gobierno inicid en el afio 2004, la Ley de
Economia Sostenible incluye el incremento del porcentaje de deducciéon en el Impuesto sobre

Sociedades para las actividades de innovacion, pasando del 8 por 100 actual al 12 por 100.
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El pasado mes de abril, en el Real Decreto-Ley 3/2009, ya se aprobd el mantenimiento
indefinido de la deduccion por actividades de I+D+i en el Impuesto sobre Sociedades para
potenciar la inversidon en I+D+i en nuestras empresas.

Ademas, en la nueva Ley se incrementa el limite maximo de deduccion, que pasa a ser el 60
por 100 de la cuota integra minorada (hasta ahora el 50 por 100), en los casos en los que la
inversion en I+D+i sea significativa (de importe superior al 10 por 100 de la cuota integra del
ejercicio).

Estas medidas se aplicaran a los ejercicios que se inicien a partir de la entrada en vigor de la
Ley.

Deduccion por compra de vivienda habitual

Tal y como anuncié el Presidente del Gobierno en el ultimo Debate sobre el Estado de la
Nacidén, a partir de enero de 2011 se modifica la deduccién por adquisicién de vivienda
habitual, limitandola a las rentas inferiores a 24.107,20 euros. Cuando la base imponible sea
inferior a los 17.707,20 euros, se mantiene la situacion actual, lo que permite una deduccion
en cuota del 15 por 100 de las cantidades pagadas en un afio, con un limite de 9.040 euros al
afno. Entre los 17.707,20 y los 24.107,20 euros de base imponible se aplicard una reduccion
gradual de forma lineal.

Los contribuyentes que adquirieran su vivienda habitual antes del 31 de diciembre de 2010
podran continuar con las deducciones del sistema actual.

Equiparacion fiscal del alquiler y compra de vivienda

La equiparacion fiscal de la deduccion por alquiler respecto de la deduccién por compra de
vivienda es otra de las medidas que se anuncié durante el Debate del Estado de la Nacion y
qgue se han incorporado a la Ley de Economia Sostenible.

Se elevan, por tanto, los importes de bases imponibles que otorgan derecho a la deduccién por
alquiler de forma analoga a la deduccién por inversién en vivienda habitual. De esta forma,
actualmente el arrendatario se puede deducir el 10,05 por 100 de los pagos de alquiler hasta
un maximo de 9.040 euros anuales si su renta es inferior a 12.000 euros. A partir del 1 de
enero de 2011, este limite de 12.000 euros pasara a ser de 17.707,20 euros. Entre 17.707,20
y 24.107,20 euros se reducira gradualmente la base de la deduccion, y los contribuyentes con
bases imponibles superiores a 24.107,20 euros no podran aplicarse la deduccion.

Por otra parte, para impulsar el alquiler, también a partir de 2011 se mejorara el tratamiento
fiscal de las rentas obtenidas por los arrendadores de inmuebles incrementandose del 50 por
100 al 60 por 100 el porcentaje de reduccion en la declaracién de la renta. Ademas, se reduce
de 35 a 30 afos la edad del arrendatario a efectos de la exencion del 100 por 100 de las rentas
de alquiler. Es decir, si hasta ahora se puede aplicar esta exencién cuando se alquila a menores
de 35 afios, desde el 1 de enero de 2011, se aplicard a los alquileres a menores de 30 afios,
aunque aquellos propietarios que alquilen a un menor de 35 afios antes del 31 de diciembre de
2010, conservaran la exencion del 100 por 100 hasta que cumplan los 35 afios.

Impulso a la rehabilitacion

Una de las principales novedades de la Ley de Economia Sostenible es la mejora de los
incentivos fiscales a la rehabilitacion.

A partir de la entrada en vigor de la Ley, se ampliaran los casos en los que se puede aplicar el
IVA reducido en las obras de rehabilitacién de viviendas. Actualmente, Unicamente se puede
aplicar el IVA reducido a los trabajos de albafileria. Con esta ampliaciéon se incluirian las
reformas que tengan por objeto la eficiencia energética, el ahorro de agua o la accesibilidad de
las viviendas para las personas con movilidad reducida. Esta medida conlleva que en la Ley de
Economia Sostenible también se incluya la ampliacion del concepto de rehabilitacion en el IRPF
para que se puedan incluir, tanto las rehabilitaciones estructurales de viviendas, como las
rehabilitaciones funcionales para mejorar la eficiencia energética, el uso del agua y la
accesibilidad de las viviendas.

Ademas, también a partir de la entrada en vigor de la Ley se establece una nueva deduccion
en el IRPF del 10 por 100 para las obras relacionadas con la eficiencia energética, el uso del
agua o la adaptacién a personas con movilidad reducida que se realicen en las viviendas antes
del 31 de diciembre de 2012. La base anual maxima de deduccion serd de tres mil euros y
estara limitada en funcién de la base imponible del contribuyente, siguiendo los mismos tramos
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establecidos en la deduccion por compra de vivienda habitual. Ademas, el limite maximo
plurianual por vivienda sera de diez mil euros.

Mantenimiento de la deduccion medioambiental

La nueva Ley de Economia Sostenible incorpora el mantenimiento con caracter indefinido de la
deduccion medioambiental en el Impuesto sobre Sociedades. Esta deduccion estaba prevista
que desapareciera en el afio 2011. El porcentaje de deduccion pasara del 4 por 100 al 8 por
100 y se incluyen las inversiones que eviten la contaminacion acustica.

Por otra parte, el Gobierno se compromete, durante la Presidencia espafiola de la Unidn
Europea, a impulsar la redefinicion de la tributacion energética para reforzar su caracter
medioambiental.

Mas progresividad en las retribuciones plurianuales

La nueva Ley introduce mayor progresividad en la tributacion de las retribuciones plurianuales
al establecer un limite absoluto de 600.000 euros para aplicarse la reduccién del 40 por 100 de
la que se benefician los rendimientos con periodo de generacion superior a dos afios. De esta
forma, hasta dicho importe se tendra derecho a la reduccion, pero ésta no se aplicara al
exceso.

Por otra parte, se mantiene el tratamiento fiscal de los rendimientos derivados del ejercicio de
opciones de compra sobre acciones concedidas a los trabajadores, si bien se les aplica también
el limite de 600.000 euros.

Fomento del transporte publico

También a partir de la entrada en vigor de la Ley, se establece la exencion en el IRPF del
cheque-transporte hasta un maximo anual de 1.500 euros.
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