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Novedades introducidas por la Ley 2/201 1,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible en el
ambito del Derecho Publico.

El pasado 5 de marzo de 2011
se ha publicado en el BOE la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible ("LES"), ya
en vigor. La LES, que se dicta con
el objeto de introducir en el
ordenamiento juridico las
reformas estructurales necesarias
para crear las condiciones
necesarias que favorezcan un

desarrollo econdmico sostenible,

afecta a multiples sectores del
ordenamiento juridico y modifica
numerosas normas de nuestro
ordenamiento juridico.

Desde la perspectiva del
Derecho Publico, las novedades
mas relevantes son las siguientes:

alv@vazquezycia.com

e En materia de contratacidn publica:

- Se impulsa la eficiencia en la contrataciéon publica y la
colaboracién publico-privada, reguldndose la financiacién tanto
del contrato de colaboraciéon entre el sector publico y el sector
privado, como la financiacion de la colaboracién publico-
privada bajo formas institucionales (sociedades de economia
mixta). Asimismo, se fomenta la celebracién de contratos de
investigacion.

- Se reforma en profundidad el régimen juridico relativo a la
modificacidén de los contratos del sector publico para adaptarla
a las practicas de la Unidn Europea y en especial a la postura
mantenida por la Comisidn. Se introduce un nuevo Titulo V en
el Libro | de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico ("LCSP"), admitiéndose la modificacion de los
contratos en dos supuestos:

(i) Cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el anuncio
de licitacion (debiendo contemplarse de forma clara, precisa e
inequivoca y especificando su alcance y limites); o

(ii) Cuando concurran una serie de circunstancias
especificamente contempladas en la norma y ello no implique
alterar las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion
(se definen una serie de supuestos en los que se considera que
se produce dicha alteracion; entre ellos, cuando las
modificaciones del contrato sean iguales o excedan el 10% del
precio de adjudicacion).

Este nuevo régimen de modificacion de los contratos extiende
su aplicacion no sélo a los contratos administrativos sino
también a los contratos privados.

Se introducen modificaciones en el régimen de resolucién de
los contratos, asi como en la modificacién y resolucién de los
contratos tipicos para acomodarla al nuevo régimen de
modificacién contractual. Asimismo, cuando se prevea que el
contrato puede ser modificado, se considerara valor estimado
del contrato el importe maximo que éste pueda alcanzar,
teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones previstas.

Mas informacion: http://www.bakermckenzie.com
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- Se introduce un nuevo capitulo Ill, en el Titulo Il del Libro | de
la LCSP dedicado a regular la sucesiéon en la persona del
contratista.

- Se amplia la posibilidad de celebrar contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado a las entidades
publicas empresariales y entidades similares de las Comunidades
Auténomas.

- Se amplia a las Mutuas de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social la posibilidad
de celebrar contratos de gestion de servicios publicos (se
introduce con efectos 1 de enero de 2011).

- Se afade una disposicion adicional, de acuerdo con la cual los
contratos publicos y concesiones pueden adjudicarse
directamente a una sociedad de economia mixta, siempre que la
eleccion del socio privado se haya efectuado de conformidad
con las normas de la LCSP.

- Entodo caso, los contratos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la LES se regirdn en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién por la normativa anterior.

- Se centraliza el acceso a la informacion relativa a los contratos
del sector publico en una Unica plataforma electrénica.

e En materia de licencias locales de actividad se introduce un
nuevo articulo 84.bis en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, estableciendo que, con caracter

general, el ejercicio de actividades no se sometera a obtencién
de licencia u otro medio de control preventivo. Si podran
someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades
que afecten a la proteccion del medio ambiente, al patrimonio
histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas o que
impliquen el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio
publico, siempre que la decision de sometimiento esté
justificada y resulte proporcionada.

e En el dmbito de la organizacién administrativa, destaca la
reforma del régimen juridico de los organismos reguladores
(aplicable a la Comisidn Nacional de la Energia, Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones y Comisién Nacional del
Sector Postal, siendo de aplicacion parcial a la Comision Nacional
de la Competencia).

e Bajo la rubrica de sostenibilidad ambiental se regula:

- El modelo energético sostenible: se establecen los principios
de la politica energética, los objetivos nacionales en materia de
ahorro y eficiencia energética y energias renovables, la
planificacion energética, etc.

- Lareduccién de emisiones: se regula el objetivo de reduccion
de emisiones, la capacidad de absorcion de los sumideros
espafioles, la compensacidn de emisiones y la constitucion de un
fondo para la compra de créditos de carbono.

- El transporte y la movilidad sostenible: se establecen los
principios de la regulacion del sector de transporte, se
promueve la competencia y clasificacién de los mercados de

transporte, se establecen los principios y prioridades de la
planificacion estatal de las infraestructuras y de los servicios del
transporte, se establecen principios y objetivos en materia de
movilidad sostenible, se prevé la elaboracion de planes de
movilidad sostenible y planes de transporte de empresas.
También se dictan normas para la promocion del transporte por
carretera limpio por parte de los poderes adjudicadores.

- Rehabilitacién y vivienda: se regulan unos fines comunes de
las politicas publicas para un medio urbano sostenible, se prevé
la realizacion de actuaciones de renovacién y rehabilitacion
urbanas, asi como la realizacién de obras e instalaciones que
sean necesarias para la mejora de la calidad y sostenibilidad del
medio urbano.

e En materia energética cabe destacar la modificacién del Real
Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
establecen medidas urgentes para la correccion del déficit
tarifario en el sector eléctrico, contemplando (i) que las
modificaciones del régimen de limitacion de horas de
funcionamiento de las instalaciones fotovoltaicas solo afectarian
a las instalaciones que no se encontrasen en funcionamiento en
el momento de dicha modificacién, atendiendo para ello a la
fecha de su inscripcion en el Registro de Preasignacion de
Retribucion ; y (i) se amplia de los 28 afios a los 30 afios el
periodo en que las instalaciones fotovoltaicas percibiran la
retribucion correspondiente. Asimismo, se prevé que los
titulares de instalaciones fotovoltaicas puedan acceder a las
lineas liquidez del ICO para facilitar su adaptacion al marco
regulatorio.

o En _materia de transportes terrestres, se modifica la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
terrestres, reduciendo a 10 afios la duracion maxima de las

concesiones para la prestaciéon de servicios regulares
permanentes de transporte de viajeros de uso general (si bien se
permite que en atencion a la amortizaciéon de los activos, la
duracion se prolongue hasta un maximo de la mitad del periodo
original en aquellos casos en los que el concesionario hubiese
aportado elementos significativos y predominantemente
relacionados con la prestacion de los servicios concesionales).
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